NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii ANRE privind modificarea Regulilor pietei gazelor naturale,
aprobate prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Energetica nr. 534/2019

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului actului normativ:

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentie).

Persoana de contact: Elena llescu, consultant, Departamentul gaze naturale si energie termica.
tel: 022 823930; email: eilescu@anre.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ. Cauzele problemei.

Temeiul juridic de operare a modificarilor la Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 534/2019 privind aprobarea Regulilor pietei gazelor naturale (in continuare — Regulile
pietei gazelor naturale), 1l constituie art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale (in continuare — Legea nr. 108/2016), cu modificarile ulterioare. In conformitate
cu art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 108/2016, Agentia in domeniul reglementarii pietei gazelor
naturale si a schimburilor transfrontaliere de gaze naturale, elaboreaza si aproba Regulile pietei
gazelor naturale, de asemenea monitorizeaza respectarea acestora.

Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul Hotararii Consiliului de administratie al ANRE privind modificarea Regulilor
pietei gazelor naturale, este elaborat in contextul necesitatii asigurarii unei piete de gaze naturale
functionale si accesibile tuturor participantilor la aceasta.

Ca urmare a modificarii cadrului legal in sectorul gazelor naturale si cu scopul de a asigura
0 functionare corecta a pietei gazelor naturale, Agentia a initiat procesul de revizuire si modificare
al cadrului normativ secundar, inclusiv actualizarea Regulilor pietei gazelor naturale, Tntrucét ele
au fost aprobate in 20109.

Problema identificata - Necorelarea dintre acte

Prin modificarile aduse Legii nr. 108/2016 prin Legea nr. 429/2023 pentru modificarea
unor acte normative in contextul necesitatii credrii premiselor pentru dezvoltarea pietei gazelor
naturale, a fost introdus conceptul de ,trader”, fiind stabilite principiile de bazd aplicabile
desfasurdrii activititii de trading. In conformitate cu prevederile legale, traderul este
intreprinderea de gaze naturale care isi desfasoard activitatea exclusiv pe piata angro a gazelor
naturale, cu conditia detinerii licentei pentru desfasurarea activitatii de trading.

Prin Hotararea ANRE nr. 442/2020 Agentia a transpus, in Codul retetelor de gaze naturale,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 420/2020 (in continuare Codul
retelelor), Regulamentul (UE) nr. 312/2014 al Comisiei din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod
de retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz.

In urma aplicarii Codului retelelor si a Raportului privind punerea in aplicare a masurilor
provizorii de echilibrare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratiec al ANRE nr,
756/2025 (in continuare Masurile provizorii de echilibrare), anumite prevederi ale Regulilor
pietei gazelor naturale au devenit incompatibile cu cadrul de reglementare instituit prin acesta. In
acest context, se impune abrogarea prevederilor respective din Regulile pietei gazelor naturale,
in vederea asigurarii coerentei cadrului normativ aplicabil si a evitarii existentei unor reglementari
paralele sau contradictorii in ceea ce priveste echilibrarea sistemului de transport al gazelor
naturale.



Tn particular, Regulile pietei gazelor naturale cuprind, printre altele, prevederi referitoare
la stabilirea preturilor de decontare a dezechilibrului si la plata pentru dezechilibrul inregistrat de
participantii la piata gazelor naturale. Aceste prevederi nu sunt aplicate in practica la etapa
actuald, intrucidt mecanismul de determinare a preturilor de decontare a dezechilibrului si de
calculare a platii pentru dezechilibrul zilnic urmeaza sa fie reglementat prin Metoda de calculare
a platii pentru dezechilibrul zilnic.

Astfel, potrivit prevederii pct. 509 din Codul retelelor, Metoda de calculare a platii pentru
dezechilibrul zilnic urmeaza a fi elaborata de operatorul sistemului de transport (OST) si supusa
aprobarii Agentiei dupd expirarea perioadei de aplicare a Masurilor provizorii de echilibrare,
respectiv dupd data de 31 decembrie 2030.

Prin urmare, mentinerea in Regulile pietei gazelor naturale a unor dispozitii referitoare la
preturile de decontare a dezechilibrului si la plata pentru dezechilibrul zilnic, care nu sunt
aplicabile in prezent si care urmeaza sa fie reglementate printr-un mecanism distinct, instituit in
conformitate cu Codul retelelor, nu este necesard. Abrogarea acestor dispozitii va contribui la
asigurarea coerentei si claritatii cadrului normativ in domeniul echilibrarii sistemului de transport
al gazelor naturale si la eliminarea eventualelor contradictii dintre actele normative aplicabile.

Achizitionarea gazelor naturale operationale de catre Operatorul Sistemului de Distributie
(OSD) pentru consum tehnologic si pierderi (cunoscute ca CPT — consum propriu tehnologic) se
realizeaza pentru a acoperi diferentele fizice dintre cantitatea de gaze intratd in sistem si cea
livrata consumatorilor finali.

Pentru anii gazieri precedenti operatorii de sistem din sectorul gazelor naturale organizau
periodic proceduri de achizitie publice prin licitatii deschise, in conformitate cu prevederile
Regulilor pietei gazelor naturale cu actele normative in vigoare si a actelor interne aprobate de
catre acestea, CU publicarea anunturilor oficiale privind initierea procedurii de achizitie direct pe
pagina proprie sau pe platforme de achizitii autorizate (cum ar fi MTender). Operatorii de sistem
publicau un Caiet de sarcini specific in care se stabilea conditiile financiare, exprimarea pretului
in MDL/1000 m?* sau MDL/MWh si puterea calorifica superioara solicitata.

Ulterior pentru anul gazier 2026-2027, operatorii de sistem au inceput sa achizitioneze
gazele naturale pentru acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in
retelele de transport si de distributie prin Platforma de Tranzactionare prin intermediul bursei de
marfuri operate de S.R.L. ,,Bursa Romana de Marfuri (Romanian Commodities Exchange) Est”
(in continuare — BRM East), care este desemnata de ANRE drept operator al platformei de
tranzactionare a gazelor naturale in Republica Moldova. Aceasta asigura un proces transparent,
competitiv, nediscriminatoriu si bazat pe pretul de piata.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse sunt:
- asigurarea cadrului transparent si competitiv pentru achizitia gazelor naturale operationale
de catre operatorii de sistem,
- abrogarea concreta a prevederilor din Regulile pietei gazelor naturale;
- eliminarea contradictiilor si asigurarea coerentei cadrului normativ.
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Prin elaborarea si aprobarea proiectului Hotararii Consiliului de administratie al ANRE
privind modificarea Regulilor pietei gazelor naturale se urmareste stabilirea cadrului legal pentru
efectuarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a gazelor naturale si a produselor conexe pe piata
angro si cu amanuntul a gazelor naturale, precum si pentru prestarea serviciilor de sistem, bazate
Proiectul propune modificarea Regulilor pietei gazelor naturale dupa cum urmeaza:
1) Punctul 8 se completeazi cu subpunctul 21) cu urmitorul cuprins:
) 21) traderii”.
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2) Se completeazi cu pet. 11* cu urmitorul cuprins:

., 111. Procedura de iesire a unui furnizor de pe piata gazelor naturale, indiferent de forma
sau de cauzele acesteia, precum §i modalitatea de transmitere a consumatorilor finali
Sfurnizorului de ultima optiune sunt stabilite in Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale,
aprobat prin hotardrea ANRE nr. 113/2019.”

Aceasta prevedere este necesard de a fi inclusa in Regulile pietei gazelor naturale pentru a
ingtiinta participantii pietei gazelor naturale in ce act normativ de reglementare se regaseste
procedura de iesire a unui furnizor de pe piata gazelor naturale, Intrucat potrivit prevederii alin.
(7) art. 90 din Legea nr. 108/2016 procedura de iesire a unui furnizor de pe piata gazelor naturale,
indiferent de forma sau de cauzele acesteia, precum si modalitatea de transmitere a
consumatorilor finali furnizorului de ultimd optiune se stabilesc in Regulile pietei gazelor
naturale.

3) La punctul 14 dupa cuvantul ,,Furnizorii” se completeaza cu cuvintele ,,si traderii” si dupa
cuvantul ,,naturale” se completeaza cu cuvintele ,,si tradingul de gaze naturale”.

In acest context, conceptul de ,trader” urmeazi si fie reglementat si in Regulile pietei
gazelor naturale, avand in vedere cd acestea stabilesc cadrul juridic pentru desfasurarea
tranzactiilor de vanzare-cumparare a gazelor naturale si a produselor conexe pe piata angro.
Includerea acestui concept va asigura corelarea Regulilor pietei gazelor naturale cu prevederile
Legii nr. 108/2016, precum si aplicarea unitard a cadrului normativ care reglementeaza
functionarea pietei angro a gazelor naturale.

4) Punctul103 va avea urmatorul cuprins:

,»103. Operatorii de sistem vor achizitiona gaze naturale operationale in conditii de
concurentd, transparenta si nediscriminare pe platformele organizate de tranzactionare a
gazelor naturale, aprobate de Agentie.”

Prin gaze naturale operationale se subintelege gazul tehnic necesar pentru ca reteaua sa
functioneze fizic (cunoscut si ca consum tehnologic). Acesta acoperd consumul tehnologic si
pierderile de gaze naturale din retelele de gaze naturale si combustibilul folosit de statiile de
comprimare pentru transportul gazelor naturale. La randul sau operatorul de sistem (OST si OSD)
trebuie sa achizitioneze gazele naturale in conditii de concurenta, transparenta si nediscriminare,
ceea ce Inseamna ca achizitia trebuie sa fie publica la preturi de piata, oferind sanse egale oricarui
furnizor care vrea sa vanda gaze naturale.

Operatorii de sistem sunt obligati si cumpere gaze naturale pentru consumul
tehnologic si pierderi (cunoscute ca gaze operationale) exclusiv prin intermediul platformelor
electronice de tranzactionare aprobate de ANRE, cum este, de exemplu, platforma operata de
BRM EST.

Scopul acestei masuri este clar definit prin cele trei principii mentionate:

Concurenta: Eliminarea monopolului sau a favorizarii unui singur furnizor, permitand mai
multor companii sa liciteze si sa ofere cel mai bun pret.

Transparenta: Toate tranzactiile, preturile si volumele sunt publice si pot fi monitorizate,
reducénd riscul de acorduri ascunse si in termeni rezonabili.

Nediscriminare: Toti vanzatorii de gaze naturale inscrisi pe platforma au sanse egale de a castiga
contractele, respectand aceleasi reguli de joc.

Platforma operata de BRM EST permite desfasurarea tranzactiilor pe diverse segmente ale
pietei gazelor naturale, inclusiv:

- Piata Gas Forward — pentru contracte pe termen mediu si lung;

- Piata Spot — pentru tranzactii zilnice si intrazilnice;

- Piata contractelor bilaterale (OTC) — pentru negocieri directe intre furnizori si clienti;
- Platforma de echilibrare — pentru mentinerea echilibrului sistemului de transport.



Aceste instrumente ofera actorilor pietei flexibilitate, eficientd si o acoperire completd a
necesitatilor comerciale, de la aprovizionare imediatd pana la contracte de lunga durata. Prin
Hotararea Consiliului de administratic ANRE nr. 137/2025 activitatea platformei de
tranzactionare a gazelor naturale a fost extinsad pentru o perioada stabild de 10 ani. De asemenea,
operatorul sistemului de transport al gazelor naturale (,,Vestmoldtransgaz” SRL) a desemnat
BRM EST si ca Operator al Platformei de Echilibrare fizice si comerciale a retelei.

5) Textul ,, Capitolul VI ACHIZITIONAREA GAZELOR NATURALE OPERATIONALE DE
CATRE OST SI OSD” se abroga.
6) Punctele 104-110 se abroga.

Astfel, odatd ce operatorii de sistem vor achizitiona gaze naturale operationale pe
platformele organizate de tranzactionare a gazelor naturale, Capitolul VI cu punctele 104-110
necesita a fi abrogat.

7) La punctele 140 si 141 se exclud cuvintele ,,in conformitate cu Sectiunea 4 din prezentul
Capitol”.
8) Sectiunea 3 cu pct. 143-152 si Sectiunea 4 cu punctele 153-159 se abroga.

Prevederile din Sectiunea 3 Prezurile de decontare a dezechilibrului (pct. 143-152) si
Sectiunea nr. 4 Plata pentru dezechilibru (pct. 153-159) in prezent nu sunt utilizate Tn practica
de decontare si plata dezechilibrelor care urmeaza a fi percepute de la partile responsabile de
echilibrare (in continuare — PRE) sau achitate in folosul PRE, pentru dezechilibrele portofoliilor
lor de echilibrare. Aceste prevederi se vor regasi in Metoda de calculare a platii pentru
dezechilibru zilnic.

9) La punctul 193,

definitia termenului ,,N” va avea urmatorul cuprins:

,» N — numarul total de furnizori de pe piata gazelor naturale”:
definitia termenului ,, S% " va avea urmatorul cuprins:

’

,,S%— cota de piatd a furnizorului i, exprimatd in procente.’

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
Optiunea 0 — mentinerea situatiei actuale

Nu au fost analizate optiuni alternative avand in vedere obligatia ANRE de a-si aduce actele
normative de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016 si a Codului
retelelor.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de modificare a Regulilor pietei gazelor naturale are un caracter preponderent
tehnic si de conformare normativa, avand drept scop asigurarea unui cadru transparent, competitiv
si coerent pentru achizitia gazelor naturale operationale, destinate acoperirii consumului
tehnologic si a pierderilor in retele, de catre operatorii de sistem (OST si OSD).

Modificarile propuse urmaresc, in principal, clarificarea si armonizarea prevederilor
aplicabile mecanismului de achizitie a gazelor naturale operationale, precum si abrogarea expresa
adispozitiilor devenite inaplicabile sau care genereaza contradictii, in vederea asigurarii coerentei
st claritatii cadrului normativ.

Proiectul nu instituie bariere administrative suplimentare si nu genereaza obligatii
financiare noi pentru participantii la piata. Totodatd, acesta nu modificd in mod substantial
drepturile si obligatiile participantilor la piata gazelor naturale, ci urmareste, in principal,
eficientizarea, digitalizarea si transparentizarea unui mecanism de achizitie existent.

In aceste conditii, avind in vedere natura tehnicd a interventiilor normative, lipsa unor
efecte economice si administrative semnificative suplimentare, precum si faptul ca proiectul nu
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introduce mecanisme sau obligatii noi cu impact substantial asupra participantilor la piata,
efectuarea unei analize extinse a impactului (AIR) nu se justifica.
4.1. Impactul social, asupra sectorului public si privat

Proiectul Hotararii Consiliului de administratie al ANRE privind modificarea Regulilor
pietei gazelor naturale nu genereaza impact socio-economic, bugetar sau asupra mediului, avand
un caracter pur tehnic/de corelare.
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea prezentului proiect nu genereaza un impact negativ suplimentar si nu implica
cheltuieli direct din bugetul de stat.

Impactul implementarii acestei prevederi se rezuma la:
Impact institutional si de reglementare: Se standardizeaza procedura prin care Operatorii de
sistem achizitioneazd gazele operationale, obligindu-i sa utilizeze exclusiv platformele
organizate de tranzactionare aprobate de ANRE. Aceastd masurd elimina riscurile de licitatii
asimetrice sau netransparente.
Impact asupra concurentei si pietei: Reglementarea stimuleaza lichiditatea pe platformele
centralizate de tranzactionare si garanteazd un tratament nediscriminatoriu pentru toti furnizorii
de pe piata angro.
Impact economic indirect: Achizitionarea in conditii reale de concurenta bazata pe piata va
permite optimizarea costurilor suportate de operatorii de sistem, fapt ce va avea, pe termen mediu,
un efect stabilizator asupra tarifelor pentru serviciul de transport si a tarifelor pentru serviciul de
distributie achitate de consumatorii finali.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Proiectul nu transpune legislatia UE.

Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Odata cu aprobarea si aplicarea modificarilor la Regulile pietei gazelor naturale va fi
perfectionat cadrul normativ de reglementare orientat spre implementarea prevederilor Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale si a Codului retelelor de gaze naturale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

e Operatorii sistemelor de transport al gazelor naturale;
e Tradingul de gaze naturale

e Furnizorii de gaze naturale;

e Consumatorii finali.

Proiectul Hotararii si Nota de fundamentare au fost publicate pe pagina oficiala a ANRE,
www.anre.md, la rubrica Transparenta decizionald/Proiecte supuse consultdrii publice si
expediate spre consultare titularilor de licente din sectorul gazelor naturale, autoritatilor relevante
si altor parti interesate in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, Agentia a expediat la data de 25.09.2026 spre consultare si avizare, in adresa
Ministerului Energiei, Consiliul Concurentei, SRL ,,Vestmoldtransgaz”, Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, titularilor de licenta
pentru furnizarea gazelor naturale, titularilor de licentd pentru distributia gazelor naturale,
titularilor de licenta pentru tradingul de gaze naturale, scrisoarea prin care s-a solicitat avizarea
proiectului Hotararii insotitd de Nota de fundamentare. Propunerile parvenite la proiectul



Hotararii, precum si argumentarea cu privire la acceptarea sau respingerea acestora vor fi incluse
in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

La elaborarea si aprobarea proiectului Hotararii Consiliului de administratie al ANRE
privind modificarea Regulilor pietei gazelor naturale Agentia a tinut cont de punctul 7.1 din
Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptiec a proiectelor de acte normative
departamentale, evitand Tn cuprinsul acestora norme care pot genera, la aplicare, aparitia riscurilor
de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Intrarea 1n vigoare a Hotararii Consiliului de administratie al ANRE privind modificarea
Regulilor pietei gazelor naturale se preconizeazd la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Urgenta acestei masuri este determinata de necesitatea de a elimina
contradictiile si de a asigura coerenta cadrului normativ.

Alexei TARAN
Director general



